Витяг з протоколу № 11 спільного засідання колегії Дергачівської районної державної адміністрації з Радою протидії злочинності і корупції при райдержадміністрації від 17 листопада 2011 року

1. «Про стан злочинності в районі та виконання Комплексної програми профілактики злочинності в районі».
Проаналізувавши та обговоривши стан злочинності в районі та виконання Комплексної програми профілактики злочинності в районі колегія районної державної адміністрації та Рада протидії злочинності і корупції при райдержадміністрації відмічає, що районною державною адміністрацією, органами місцевого самоврядування, підрозділами Дергачівського РВ ГУМВС України в Харківській області на протязі звітного періоду проведено комплекс заходів спрямованих на захист прав і свобод громадян, суспільства від протиправних посягань, охорону громадського порядку, боротьбу з організованою злочинністю, корупцією, протидію злочинам у сфері економіки, безпеку дорожнього руху, протидію нелегальній міграції, попередження розповсюдження наркоманії, боротьбу з незаконним обігом наркотичних засобів.

Протягом 10 місяців 2011 року на території Дергачівського району зареєстровано 4714 заяв та повідомлень про злочини. За результатами розгляду порушено 654 кримінальні справи, що на 30,54 % більше за аналогічний період 2010 року.

Криміногенна ситуація в районі характеризується збільшенням кількості скоєних тяжких та особливо тяжких злочинів, 276 скоєних злочинів в 2011 році проти 171 в 2010 році.

Зросла кількість скоєних навмисних вбивств, зґвалтувань, крадіжок майна, розбоїв, грабежів, хуліганства, злочинів по порушенню безпеки дорожнього руху.

Зменшилася кількість злочинів з незаконного заволодіння транспортними засобами, заподіяння тяжких тілесних ушкоджень, злочинів пов’язаних з незаконним обігом наркотичних засобів, шахрайства.
За підсумками службової діяльності Дергачівського районного відділу міліції за 10 місяців поточного року відсоток розкриття злочинів загально кримінальної спрямованості склав 65,3 %, а по особливо тяжким та тяжким 46,4 %.
З метою виявлення та знешкодження злочинів у сфері незаконного обігу наркотиків, виявлення і перекриття каналів нелегального проникнення на територію держави наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, виявлення шляхів їх транспортування, джерел виготовлення та збуту в ході проведення оперативних, профілактичних та комплексних заходів в рамках операцій «Мак», «Мігрант», «Інтелект», «Літо», «Генофон» співробітниками Дергачівського районного відділу міліції, представниками органів місцевого самоврядування та інших служб району  проводилися заходи по боротьбі з вживанням наркотиків населенням.
Працівниками районного відділу міліції здійснено охорону громадського порядку при проведенні 68 масових заходів як на території району, так і в
 м. Харкові, порушень громадського порядку, чи протистояння політичних партій не допущено. 

На виконання  Закону України  «Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону» в районі створено 11 громадських формувань з охорони громадського порядку та державного кордону чисельністю 180 чоловік.

З метою надання допомоги дільничним інспекторам міліції проводиться робота по введенню посад громадських помічників дільничних інспекторів міліції в кожній сільській та селищній радах, що передбачено вищевказаною Програмою з оплатою їх роботи і забезпеченням форменим одягом. На даний час введено лише 9 таких посад.

На території району розташовані три прикордонних підрозділи Харківського прикордонного загону: відділ прикордонної служби «Дергачі», відділ прикордонної служби «Козача Лопань», мобільна прикордонна застава «Дергачі».

Протягом 10 місяців 2011 року зареєстровано 167 випадків незаконного переміщення через державний кордон України  контрабандних товарів на суму 16 млн. 9 тис. 275 грн. Затримано та вилучено 62 одиниці зброї, 577 одиниць боєприпасів, 5 кг 152 г наркотичних речовин, 807 г психотропних засобів.

За незаконне перетинання або спробу незаконного перетинання державного кордону України поза пунктами пропуску складено 131 протокол, за адміністративні правопорушення – 222 протоколи.

В районі мешкає близько 15 тисяч дітей. На обліку служби у справах дітей райдержадміністрації станом на 1 листопада 2011 року перебуває 321 дитина, в тому числі 93 дитини, які опинилися у складних життєвих обставинах, 228 дітей з числа дітей-сиріт та дітей позбавлених батьківського піклування. Ведеться робота щодо своєчасного виявлення дітей, які опинилися в складних життєвих обставинах, взяття їх на облік і систематична перевірка умов їх проживання та виховання, надання таким дітям адресної допомоги.
Протягом 10 місяців поточного року в районі спостерігається значне збільшення дитячої злочинності. З початку року зареєстровано 18 злочинів проти 9 за відповідний період минулого року. Головною причиною здійснення дітьми протиправних дій є не тільки вплив вулиці, але й безконтрольність та безвідповідальність з боку батьків. Службою у справах дітей райдержадміністрації  спільно з районною прокуратурою підготовлено і направлено до суду 11 позовних заяв про позбавлення батьківських прав осіб, які ухиляються від виконання батьківських обов’язків.

Відділом освіти райдержадміністрації приділяється велика увага вихованню правосвідомості в учнів. Розроблено Комплексні заходи щодо виконання Національної Програми правової освіти та виховання, профілактики злочинності в навчальних закладах району. Затверджено шкільні  заходи з реалізації названих Програм.

Станом на 01.11.2011 року на обліку у відділі освіти райдержадміністрації перебуває 13 підлітків, з них 10 учнів вечірньої школи, на внутрішкільному обліку перебуває 30 дітей.

Спеціалістами Дергачівського районного центру соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді під час діяльності  консультаційного  пункту в Дергачівській виправній колонії № 109 та Курязькій виховній колонії з особами, які перебувають в місцях позбавлення волі та які готуються до звільнення постійно проводяться заходи (відео лекторії та бесіди) з питань прав людини, профілактики розповсюдження негативних явищ у молодіжному середовищі, адаптації до нового соціуму, профілактики розповсюдження ВІЛ/СНІДу.

На обліку в Дергачівському міжрайонному відділі кримінально-виконавчої інспекції управління Держдепартаменту України  з питань виконання покарань у Харківській області станом на 1 листопада 2011 року  перебуває 363 особи, з них засуджених до виправних робіт - 2 особи, засуджених до покарання у вигляді позбавлення обіймати певні посади або займатися певною діяльністю - 14 осіб, звільнених умовно-достроково з місць позбавлення волі - 31 особа, звільнених від відбування покарання з випробуванням - 341 особа, 1 особа відбуває покарання у виді громадських робіт.
З метою виконання комплексної Програми профілактики правопорушень у Харківській області на 2011-2015 роки на території району колегія райдержадміністрації спільно з  Радою  протидії злочинності і корупції при райдержадміністрації вважають  за необхідне:
1.
Рекомендувати начальнику Дергачівського РВ ГУМВС України в Харківській області Грищенку О.В.:
1.1. Здійснити комплекс заходів щодо зменшення впливу організованої злочинності на економічну сферу – зменшення корупційних проявів.
1.2. Акцентувати увагу на здійсненні заходів щодо попередження розповсюдження, вживання населенням наркотичних засобів, психотропних речовин та проникнення їх на територію району.
1.3. Посилити роботу направлену на ліквідацію каналів незаконного проникнення в Україну нелегальних мігрантів.
1.4. Акцентувати увагу на здійсненні заходів щодо поліпшення стану безпеки дорожнього руху, зокрема встановлення спеціальних бігбордів із зазначенням інформації про  порушників правил дорожнього руху.
 2.
Службі у справах дітей районної державної адміністрації (Власенко О.І.), відділу освіти районної державної адміністрації (Малиніна Т.В.):

 2.1. Здійснити комплекс заходів направлених на запобігання бездоглядності та безпритульності серед дітей, скоєння ними правопорушень.

2.2. Започаткувати проведення двічі на рік в загальноосвітніх навчальних закладах району класних годин, лекцій з питань профілактики скоєння злочинів серед неповнолітніх за участю працівників РВ ГУМВС України в Харківській області.
3.
Відділу освіти районної державної адміністрації Малиніній Т.В.: 

3.1. Вжити заходів щодо забезпечення більш ефективного, змістовного дозвілля та зайнятості учнівської молоді в позаурочний час шляхом створення умов для здобуття позашкільної освіти, розвитку мережі гуртків, спортивних секцій у загальноосвітніх навчальних закладах району.

3.2. Для піднесення престижу прикордонної служби та військово-патріотичного виховання молоді при навчальних закладах району створити клуби «Юних друзів прикордонників».

4.
Рекомендувати сільським, селищним та міському головам:
4.1.
Більш плідно співпрацювати з дільничними інспекторами міліції, які обслуговують дану територію та надавати допомогу у вирішенні проблемних питань, які виникають у ході їх роботи, забезпечити у разі необхідності обладнаним  приміщенням для прийому громадян.   

4.2. Винайти можливість виділення коштів на фінансування громадських формувань з охорони громадського порядку та державного кордону та посад громадських помічників дільничних інспекторів міліції, забезпечення їх приміщенням, форменим одягом, оргтехнікою, меблями.

5. Рекомендувати: 

5.1. Дергачівському міському, Черкасько-Лозівському, Русько-Лозівському, Протопопівському сільським та Малоданилівському селищному головам створити на території рад громадські формування з охорони громадського порядку і державного кордону.

5.2. Токарівському, Проходівському сільським та Козачолопанському селищному головам залучати молодь до громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону.

6. Рекомендувати Дергачівському РВ ГУМВС України в Харківській області (Грищенко О.В.) спільно з філією «Дергачівський Райавтодор» дочірнього підприємства «Харківський Облавтодор» (Плітка В.О.) привести в належний стан знаки «Пішохідний перехід» та нанести розмітку «Пішохідний перехід» в установлених місцях.

7. Першому заступнику голови районної державної адміністрації Лазарєву Г.Ю. спільно з головним лікарем комунального закладу охорони здоров’я районного територіального медичного об’єднання «Дергачівська центральна районна лікарня» Дончаку Д.Ю. вирішити питання щодо придбання спецавтомобіля для вивозу померлих громадян та забезпечити його функціонування.

8. Сектору з питань оборонної, мобілізаційної, режимно-секретної роботи та роботи з правоохоронними органами апарату районної державної адміністрації (Міщан С.С.) підготувати проект розпорядження голови районної державної адміністрації з зазначеного питання.
2. «Про виконання заходів Комплексної програми розвитку гуманітарної сфери Дергачівського району на 2009-2013 роки у частині забезпечення соціального і правового захисту дітей».
Проаналізувавши та обговоривши виконання заходів Комплексної програми розвитку гуманітарної сфери Дергачівського району на 2009-2013 роки  у частині забезпечення соціального і правового захисту дітей колегія райдержадміністрації та Рада протидії злочинності і корупції при райдержадміністрації відмічає, що службою у справах дітей райдержадміністрації, іншими структурними підрозділами райдержадміністрації, службами району, причетними до роботи з дітьми, органами місцевого самоврядування постійно ведеться робота, спрямована на попередження дитячої бездоглядності, безпритульності, забезпечення права дитини, у разі втрати нею батьківського піклування, на повне державне забезпечення, отримання передбачених законодавством пільг, влаштування її у сім’ю: на усиновлення, під опіку або піклування, у прийомні сім’ї або до державного закладу для дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.
У районі мешкає близько 15 тисяч дітей. На обліку служби у справах дітей райдержадміністрації станом на 1 листопада 2011 року перебуває 321 дитина, в т.ч. 93 дитини, які опинилися у складних життєвих обставинах, та 228 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. 

Службою у справах дітей райдержадміністрації спільно з відділенням кримінальної міліції у справах дітей проводяться профілактичні рейди «Діти вулиці». З початку 2011 року було проведено 36 рейдів, під час яких виявлено 5 дітей, проведено 88 обстежень сімей, діти з яких перебувають на обліку служби. Із числа виявлених дітей 4 дитини влаштовано до обласних притулків для дітей, 1 - до закладу охорони здоров’я.

 Під час проведення рейду «Урок» робочою групою було проведено 13 профілактичних заходів в 29 населених пунктах району. Обстежено 41 сім’ю, перевірено умови проживання 85 дітей, які перебувають на обліку служби.
У державних закладах на повному державному утриманні знаходиться 68 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, з них 4 дітей влаштовано з початку 2011 року. 

На виховання в сім’ї опікунів, піклувальників у цьому році влаштовано 
12 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Всього під опікою, піклуванням перебуває 115 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

Створено 15 прийомних сімей, на спільне проживання і виховання до прийомних батьків влаштовано 2 особи з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та 15 дітей цієї категорії, у тому числі протягом 2011 року створено 2 прийомні сім’ї, в які влаштовано 2 дитини. 

Дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, надаються пільги, передбачені законодавством.

З метою підвищення ефективності роботи з реалізації розділу другого Комплексної програми розвитку гуманітарної сфери Дергачівського району на 2009-2013 роки у частині забезпечення соціального і правового захисту дітей, колегія районної державної адміністрації  спільно з Радою протидії злочинності і корупції при райдержадміністрації вважають за необхідне:
1. Структурним підрозділам райдержадміністрації, районним організаціям та установам, причетним до роботи з дітьми, органам місцевого самоврядування забезпечити виконання вимог законів України «Про охорону дитинства», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» щодо забезпечення соціального і правового захисту дітей. 

2. Відділу освіти райдержадміністрації (Малиніна Т.В.), комунальному закладу охорони здоров’я районного територіального медичного об’єднання «Дергачівська центральна районна лікарня» (Дончак Д.Ю.), міському, селищним та сільським головам забезпечити своєчасне повідомлення служби у справах дітей райдержадміністрації про кожен факт жорстокого поводження з дитиною, бездоглядності, неналежного виконання батьками батьківських обов’язків, залишення дитини без батьківського піклування, що став відомим працівникам освіти, охорони здоров’я, органу місцевого самоврядування.

3. Службі у справах дітей райдержадміністрації (Власенко О.І.): 

3.1. Забезпечити своєчасне взяття на облік дітей, які опинилися в складних життєвих обставинах, проведення з ними та їх батьками профілактичної роботи.

3.2. Продовжити роботу щодо забезпечення функціонування на районному рівні єдиної інформаційно-аналітичної системи «Діти», постійного оновлення даних на дітей, які опинилися в складних життєвих обставинах, дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, кандидатів в усиновлювачі, опікуни, піклувальники, прийомні батьки, батьки-вихователі.

3.3. Спільно з виконкомами сільських, селищних, міської рад здійснити до 30 грудня 2011 року аналіз взяття на квартирний облік дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, що не мають житла, та яким виповнилося 16 років.
4. Службі у справах дітей райдержадміністрації (Власенко О.І.), районному центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді (Черкашина Н.О.): 

4.1. Забезпечити ретельний підбір кандидатів в прийомні батьки, опікуни (піклувальники) та влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, до сімейних форм виховання.

4.2. Інформувати населення району через засоби масової інформації про пріоритетні форми влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.
5. Рекомендувати виконкомам сільських, селищних та міської рад:

5.1. Вживати дієвих заходів щодо попередження дитячої бездоглядності, захисту прав дітей, соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в тому числі захисту їх житлових прав.

5.2. Організувати проведення серед населення роз’яснювальної роботи про сімейні форми виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. 

6. Службі у справах дітей райдержадміністрації (Власенко О.І.) підготувати проект розпорядження з означеного питання.

3. «Про стан підготовки і підвищення кваліфікації державних службовців районної державної адміністрації та погодження кандидатів для участі в конкурсному відборі на навчання до Харківського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України за державним замовленням за спеціальностями галузі знань «державне управління» у 2012 році».
Розглянувши та обговоривши пріоритетні напрями роботи з кадрами в райдержадміністрації, колегія райдержадміністрації та Рада протидії злочинності і корупції при райдержадміністрації відмічають, що головним в роботі з кадрами  є підготовка висококваліфікованих керівників, спеціалістів та осіб, зарахованих до кадрового резерву на керівні посади, підвищення кваліфікації державних службовців, забезпечення на цій основі професіоналізації державної служби.   
Відповідно до  Положення про систему підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців і посадових осіб  місцевого самоврядування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України
від 7 липня 2010 року № 564, державна система підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців забезпечує потреби органів виконавчої влади у працівниках,   здатних компетентно  і  відповідально  виконувати  управлінські   функції, впроваджувати  новітні соціальні технології,  сприяти інноваційним процесам. 
Головним навчальним закладом у системі підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців є Національна академія державного управління при Президентові України та її регіональні інститути.

З метою підготовки державних службовців за спеціальностями галузі знань «державне управління» за направленнями райдержадміністрації в Харківському регіональному інституті державного управління Національної академії державного управління при Президентові України (ХарРІ НАДУ) навчається 11 осіб, з них 5 – на денному відділенні (з кадрового резерву на посади VІ категорії), 6 – за заочною формою навчання (1 працює на посаді V категорії, 2 працюють на посадах VІ категорії, 3 працюють на посадах VІІ категорії, перебувають в кадровому резерві на посаду ІV категорії).  Зараховано на навчання у 2011 році 4 особи, з них 2 – на заочну форму навчання (працюють на посадах відповідно VІ та VІІ категорії, перебувають в кадровому резерві на посаду ІV категорії), 2 – на денну форму навчання (1 - з кадрового резерву на посаду VІ категорії, 1 – працювала на посаді VІІ категорії, перебуває в кадровому резерві на посаду VІ категорії). 

З метою підготовки магістрів за спеціальністю «державна служба» для вступу на навчання до магістратури державної служби Харківського національного економічного університету (ХНЕУ) у 2011 році направлено 5 молодих державних службовців, з них 3 – за спеціалізацією «Адміністративний менеджмент», 2 – за спеціалізацією «Економіка». Продовжують навчання в магістратурі ХНЕУ 3 державні службовці райдержадміністрації (1 працює на посаді VІ категорії, 2 працюють на посаді VІІ категорії, перебувають в кадровому резерві на посади керівників VІ категорії).
Станом на 1 листопада 2011 року в райдержадміністрації працюють                       4 магістри державного управління та 8 магістрів державної служби. 

Керівництвом районної державної адміністрації вживаються всі заходи по якнайповнішому охопленню державних службовців усіма видами підвищення кваліфікації, використанню повною мірою можливості навчання за регіональною та обласною програмами відповідно до затверджених обласною державною адміністрацією планів-графіків навчання державних службовців. 

З початку 2011 року підвищили кваліфікацію 43 державні службовці або 32% ( у 2010 році – 67 або 39,6%), з них:

16 – за навчальними програмами з видачею відповідних посвідчень (у 2010 році – 21 державний службовець), в тому числі:

2 – за професійною програмою підвищення кваліфікації державних службовців (у 2010 році - 8),

13 – за програмами тематичних короткотермінових семінарів (на рівні 2010 року),
1 – за програмою тематичного постійно діючого семінару;

12 – успішно пройшли стажування на посадах державних службовців, на яких вони перебувають в кадровому резерві (у 2010 році – 11);

15 – за результатами участі у І турі щорічного Всеукраїнського конкурсу «Кращий державний службовець» (у 2010 році –  35 державних службовців).

Велика увага в райдержадміністрації приділяється самоосвіті державних службовців. Забезпечено систематичне проведення навчань з керівниками та спеціалістами структурних підрозділів райдержадміністрації з вивчення законодавчих та нормативно-правових актів. Але в деяких самостійних структурних підрозділах райдержадміністрації не повною мірою використовуються можливості для проведення навчань, проходження стажування на посадах державних службовців, зокрема осіб з кадрового резерву. Це негативним чином впливає на  стан кадрового менеджменту, дієвість кадрового резерву, рівень професіоналізації державної служби, підвищення ефективності діяльності райдержадміністрації в цілому.
В поточному році в районній державній адміністрації проведено відповідну роботу з добору кандидатів для участі в конкурсному відборі на навчання до Харківського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України у 2011 році. 

Станом на 1 листопада 2011 року виявили бажання навчатися у ХарРІ НАДУ за спеціальностями галузі знань „державне управління” освітньо-кваліфікаційного рівня магістр 2 особи,  які відповідають умовам, визначеним Положенням про прийом слухачів до Національної академії державного управління при Президентові України, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 14 квітня 2004 року №468 (зі змінами), а саме: Дзіговський Олексій Дмитрович, заступник начальника управління праці та соціального захисту населення райдержадміністрації, (за заочною формою навчання) та Комарова Оксана Вікторівна, головний спеціаліст сектору з питань оборонної, мобілізаційної, режимно-секретної роботи та роботи з правоохоронними органами апарату райдержадміністрації (за денною формою навчання).

З метою забезпечення організації навчання та підвищення кваліфікації державних службовців райдержадміністрації, колегія районної державної адміністрації спільно з Радою протидії злочинності і корупції при райдержадміністрації  вважають за необхідне:

1. Направити довідку «Про стан підготовки і підвищення кваліфікації державних службовців районної державної адміністрації та погодження кандидатів для участі в конкурсному відборі на навчання до Харківського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України за державним замовленням за спеціальностями галузі знань «державне управління» у 2012 році» управлінням, відділам райдержадміністрації для вжиття відповідних заходів.

2. Погодити кандидатури Дзіговського Олексія Дмитровича, заступника начальника управління праці та соціального захисту населення райдержадміністрації, та Комарової Оксани Вікторівни, головного спеціаліста сектору з питань оборонної, мобілізаційної, режимно-секретної роботи та роботи з правоохоронними органами апарату райдержадміністрації, для вступу до Харківського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України на навчання за державним замовленням у 2012 році.

3. Відділу кадрової роботи апарату райдержадміністрації (Сундарєва І.В.) до 1 грудня 2011 року направити до облдержадміністрації список осіб, рекомендованих до вступу на навчання до ХарРІ НАДУ.

4. Керівникам структурних підрозділів райдержадміністрації:

4.1. Проаналізувати стан роботи з кадрами, навчання та підвищення кваліфікації державних службовців. За результатами аналізу здійснити заходи щодо усунення виявлених недоліків.

Забезпечити систематичне проведення навчань з державними службовцями, проходження стажування на посадах державних службовців, зокрема осіб з кадрового резерву.
4.2. Провести роботу з визначення потреби у підготовці державних службовців за спеціальностями галузі знань «державне управління» для вступу до Харківського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України у 2013 році на навчання за державним замовленням. Відповідну інформацію надати до відділу кадрової роботи апарату райдержадміністрації до 1 вересня 2012 року.

4.3. Визначити кандидатів для вступу у 2012 році до Харківського національного економічного університету на навчання за державним замовленням за спеціальністю «державна служба» галузі знань «державне управління». Відомості про вищезазначених осіб та пропозиції щодо їх подальшого використання на державній службі надати відділу кадрової роботи апарату райдержадміністрації до 1 березня 2012 року.

4.4. Взяти під особистий контроль питання щодо підготовки висококваліфікованих працівників та осіб, які зараховані до кадрового резерву на керівні посади, забезпечити ефективне використання магістрів державного управління та магістрів державної служби, створити належні умови для просування їх по службі.

5. Начальнику відділу кадрової роботи апарату райдержадміністрації Сундарєвій І.В. підготувати проект розпорядження голови райдержадміністрації з означеного питання.

