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ДЕРГАЧІВСЬКА РАЙОННА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ

ХАРКІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

Дергачі
від 15 січня  2015 року






№ 4
Про схвалення проекту районного бюджету

Дергачівського району на 2015 рік та прогнозу 

районного бюджету Дергачівського району

на 2016 та 2017 роки


Відповідно до статей 21,76 Бюджетного кодексу України (зі змінами), керуючись статтями 6,18,39 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» (зі змінами):

1.
Схвалити проект районного бюджету Дергачівського району на            2015 рік та прогноз районного бюджету Дергачівського району на 2016 та          2017 роки (додається).

2.
Фінансовому управлінню районної державної адміністрації  (Оніщенко В.В.) забезпечити подання на розгляд Дергачівській районній раді проект районного бюджету Дергачівського району на 2015 рік з відповідними додатками та прогноз районного бюджету Дергачівського району на 2016 та 2017 роки.

3.
Контроль за виконанням розпорядження залишаю за собою.

Перший заступник голови 
районної державної адміністрації


   
        І.Б.ГАПЛЄВСЬКА  

ПРОЕКТ РАЙОННОГО БЮДЖЕТУ ДЕРГАЧІВСЬКОГО РАЙОНУ

НА 2015 РІК

І. Основні положення проекту районного бюджету Дергачівського району 

на 2015 рік

1. Оцінка  тенденцій  економічного  розвитку  району

Формування показникiв мiсцевих бюджетiв району здiйснено на основi Закону України «Про Державний бюджет України на 2015 рік», змiн до Податкового кодексу України та Бюджетного кодексу України, податкової реформи та реформи мiжбюджетних вiдносин, побудованих на принципах децентралiзацiї фiнансiв та зміцнення фiнансової основи мiсцевого самоврядування, з урахуванням основних положень проекту Основних напрямiв бюджетної полiтики, схвалених розпорядженням Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 16.04.2014 № 385-р, та завдань, визначених Програмою дiяльностi Кабiнету Мiнiстрiв України, схваленої постановою Верховної Ради України вiд 11.12.2014 № 26-VІІІ.

При розрахунку обсягу фiнансового ресурсу мiсцевих бюджетiв району враховано:

-
змiни у пiдходах до формування доходної та видаткової частин мiсцевих бюджетiв;

-
змiни у трансфертнiй полiтицi та органiзацiї мiжбюджетних вiдносин iз застосуванням нової системи горизонтального фiскального вирiвнювання;

-
iншi змiни до законодавства, що впливають на показники мiсцевих бюджетiв.

2. Прогноз  соціально – економічного розвитку  району на  2015 рік,

який  покладено в  основу  проекту  районного бюджету 

Дергачівського району на 2015 рік

При розробці проекту районного бюджету на 2015 рік враховано основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України та  Дергачівського  району на 2015 рік, основні завдання бюджетної політики, проекти реформ бюджетного та податкового законодавства, що спрямовані на забезпечення:

стабілізації державних фінансів;

скорочення кількості податків і зборів та спрощення їх адміністрування.

Прогнозний показник надходжень до загального та  спеціального  фондів районного  бюджету на 2015 рік визначено в сумі  298445,4 тис. грн, в  тому  числі:

загальний фонд в сумі 296950,8 тис. грн. (доходи в сумі –                     54859,0 тис. грн., базова дотація в сумі 14077,7 тис. грн.; освітня  субвенція в сумі 68411,9 тис. грн.; медична  субвенція в сумі 56810,8 тис. грн.; інші субвенції  в  сумі  102791,4 тис. грн.

спеціальний  фонд  в сумі  1494,6 тис. грн.

3. Інформація про хід виконання районного бюджету за 2014  рік

Виконання районного бюджету по доходах за 2014 рік по загальному фонду (без урахуванням трансфертів) склало 102,9 % до уточнених річних призначень. 

Виконання  спеціального фонду  склало 133,5% .

Видатки загального фонду зведеного бюджету району за 2014 рік проведені в обсязі 291176,8 тис. грн., що становить 97 % від запланованих. 

Виконання видаткової частини районного бюджету в 2014 році проводилося відповідно до помісячного плану асигнувань в межах наявних фінансових ресурсів.

Відсутня заборгованість по заробітній платі працівникам бюджетних установ. Проведені поточні розрахунки за енергоносії, медикаменти та продукти харчування. 

За 2014 рік кошти бюджету спрямовувалися, в першу чергу, на фінансування захищених статей витрат.

В структурі видатків загального фонду зведеного районного бюджету найбільшу питому вагу мають видатки на освіту – 33,9 %, на соціальний захист та соціальне забезпечення – 30,2 %, охорону здоров’я – 16,2 %. На утримання органів   управління використано 5,0 % всіх проведених видатків, на житлово-комунальне господарство – 3,1 %, культуру – 4,5 %.

Видатки спеціального фонду зведеного бюджету району виконані в сумі 22153,8 тис. грн., або 58,8 %. 

4. Прогноз  показників  доходів  на  2015 рік

Доходна частина проекту районного бюджету на 2015 рік розроблена з урахуванням реформування податкового законодавства з наступними особливостями:

по податку та збору на доходи фізичних осіб:

· оподаткування пасивних доходів фізичних осіб; 

· запровадження прогресивної моделі оподаткування доходів фізичних осіб;

· збереження на 2015 рік діючого порядку визначення стандартної податкової соціальної пільги у розмірі 50 відсотків прожиткового мінімуму; 

по податку на прибуток підприємств:

· оподаткування букмекерської діяльності, діяльності з випуску та проведення лотерей, азартних ігор;

· сплата щомісячних авансових внесків з податку на прибуток; 

· продовження дії податкових канікул для новостворених та малих підприємств;

по акцизному  податку:

- запровадження акцизного податку з реалізації через роздрібну торговельну мережу алкогольних напоїв, тютюнових виробів та палива. Ставка податку встановлюватиметься органами місцевого самоврядування у розмірі від 2% до 5% від обсягу реалізації;

- пропорційне підвищення ставок акцизного податку на бензин, дизпаливо, скраплений газ за рахунок скасування  екологічного податку; 

- встановлення єдиної ставки акцизного податку на сигарети з фільтром та без фільтру шляхом підвищення ставки на сигарети без фільтру до рівня ставок на сигарети із фільтром;

- підвищення ставок акцизного податку на транспортні засоби та включення до переліку підакцизних товарів вантажних автомобілів та автобусів з метою компенсації скасування  збору за першу реєстрацію транспортних засобів;

по рентній  платі:

- продовження дії збільшених ставок рентної плати за надра для видобування нафти, газового конденсату та природного газу;

- зарахування  єдиного податку  та  екологічного податку (25%)  до  загального фонду бюджетів  місцевих  рад.   

          Основним джерелом  надходжень  до  районного  бюджету є  податок  на  доходи фізичних  осіб, який  в 2015 році  буде  зараховуватися  в розмірі 60 %, що  на  10 %  більше   2014 року (50%).  

Прогноз надходжень до районного бюджету податку на доходи фізичних осіб на 2015 рік розрахований за Методикою прогнозування надходжень податку на доходи фізичних осіб, затвердженою наказом Мінфіну від 24.12.2010 № 1646, та становить 54732,0 тис. грн.

Збільшенню надходжень податку на доходи фізичних осіб сприятиме подальше зростання середньомісячної заробітної плати як шляхом збільшення продуктивності праці, так і за рахунок легалізації виплати заробітної плати. 

Основні чинники, які позитивно впливають на надходження податку на доходи фізичних осіб:

-
підвищення мінімальної заробітної плати;
-
зростання витрат на оплату праці;

-
легалізація виплати заробітної плати;
-
зростання змішаних доходів домашніх господарств за рахунок індивідуальної підприємницької діяльності.

При прогнозуванні податку на доходи фізичних осіб враховано:

- запровадження прогресивної моделі оподаткування доходів фізичних осіб;

- прогноз зниження податкового навантаження на громадян  за рахунок надання податкової соціальної пільги на 2015 рік;

- збільшення податкової знижки;

- підвищення ставки податку для пасивних доходів фізичних осіб з 15% до 20%;

- оподаткування спадщини;

- зниження порогу оподаткування пенсій.

Прогнозна сума податку на прибуток підприємств комунальної  форми власності до  районного бюджету на 2015 рік становить  15,9 тис. грн.

Розрахунок прогнозу надходжень податку на прибуток підприємств на 2015 рік, здійснено на підставі динаміки надходжень за попередні роки та очікуваного фінансового результату підприємств до оподаткування за 2014 рік.

При прогнозуванні надходжень податку на прибуток на 2015 рік враховано:

- сплата щомісячних авансових внесків з податку на прибуток у розмірі 1/12 нарахованої до сплати суми податку за попередній звітний рік;

- продовження дії податкових канікул для новостворених та малих підприємств.

Прогноз надходжень  по  орендній  платі  за  приміщення комунальної форми власності та інших надходженнях обрахований відповідно в сумі               90,0 тис. грн.  та  21,1 тис. грн.  здійснено на підставі динаміки надходжень за попередні роки та   кількості  укладених договорів  оренди.
Прогнозний показник надходжень до спеціального фонду районного бюджету на 2015 рік визначено у розмірі  1494,6 тис. грн., в т.ч.: спеціальний фонд (власні  надходження  бюджетних установ ) – 1494,6 тис. грн.  

Видаткова частина буде  формуватися в наступних бюджетних періодах в  межах наявних фінансових ресурсів.  

ІІ. Пояснення до основних положень проекту рішення та пропонованих обсягів видатків щодо функцій та програм

З метою збалансування бюджету, визначеного з оптимального розмiру дефiциту та упорядкування сфери державних видаткiв, що є основним завданням бюджетної полiтики на 2015 рiк, виходячи iз обмежених можливостей ресурсної частини бюджету видаткова частина проекту бюджету спрямована на вкрай нагальнi потреби.

У проектi Державного бюджету України на 2015 рiк передбачено пiдвищення мiнiмальної заробiтної плати та встановлення її у розмiрi: з 1 сiчня - 1 218 грн., з 1 грудня - 1 378 грн.

Розмiр посадового окладу працiвника 1 тарифного розряду  передбачається визначити з урахуванням збереження грошового розриву з розмiром мiнiмальної заробiтної плати, що склався у поточному році. Так, розмiр посадового окладу працiвника 1 тарифного розряду має становити: з 1 сiчня - 852 грн., з 1 грудня - 1 012 грн.

Враховуючи економiчну ситуацію в Україні пiдвищення розмiрiв мiнiмальної заробiтної плати та посадового окладу працiвника 1 тарифного розряду Єдиної тарифної сітки буде забезпечуватися у межах фонду оплати працi, визначеного на рiвнi 2014 року.

Крiм цього, при формуваннi видаткової частини місцевих бюджетiв на 2015 рiк враховано:

- змiни у розмежуваннi видаткових повноважень за принципом субсидiарностi;

- змiни у системi мiжбюджетних трансфертiв;

- змiну розмiру єдиного соцiального внеску та зменшення в результатi видаткiв мiсцевих бюджетiв на оплату працi;

- передачу окремих закладiв та заходiв, які фінансувались з державного бюджету на фінансування мiсцевими бюджетами;

- iншi змiни, пов’язанi з формуванням показникiв мiсцевих бюджетiв.

Загальний обсяг мiжбюджетних трансфертiв, що надаються з державного бюджету районному бюджету, з урахуванням змiн у трансфертнiй полiтицi, передбачено у сумi 139300,4 тис. грн., в тому числi iз загального фонду — 139300,4 тис. грн.

У загальному фондi районного бюджету передбаченi такi новi трансферти:

- базова дотацiя —14077,7 тис. грн.;

- освiтня субвенцiя —68411,9 тис. грн.;

- медична субвенцiя — 56810,8 тис. грн.

Показники видаткової частини  районного бюджету, що враховані в проекті на 2015 рік характеризуються такими даними: 

тис.грн.

	Галузь
	Визначено Міністерством фінансів України 

на 2014 рік 
	Затверджено  на 2014 рік
	Визначено 

на 2015 рік (районний бюджет)
	+,- до доведеного Міністерством фінансів України на 2014 рік
	%%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Державне управління 
	7568,6


	15557,3
	1676,0
	Не порівнянно
	

	Місцева пожежна охорона
	
	520,2
	
	
	

	Освіта
	95 131,9
	99832,0
	96795,1
	+1663,2
	101,8

	Охорона здоров’я
	53160,0
	48983,5
	56810,8
	+3650,8
	106,9

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	3602,5
	90224,1
	3527,9
	+74,6
	97,9

	Культура і мистецтво
	16769,5
	14559,8
	16782,2
	+12,7
	100,1

	Житлово-комунальне господарство
	
	9700,7
	
	
	

	Засоби масової інформації
	
	374,1
	
	
	

	Фізична культура
	1312,6
	2241,9
	2110,3
	+797,7
	160,8

	Пільговий проїзд окремих категорій громадян
	
	1728,4
	
	
	

	Резервний фонд 
	
	
	120,0
	
	

	Регіональні програми
	
	1458,7
	
	
	

	Кошти, що передаються із загального фонду бюджету до бюджету розвитку
	
	
	
	
	

	Видатки на власні повноваження та нерозподілені
	18835,4
	163,9


	16563,6
	-2271,8
	87,9

	Видатки на розвиток соціально-культурної сфери
	
	
	
	
	

	Разом видатків (загальний фонд)
	196380,5
	276467,6
	194385,9
	-1994,6
	99,0

	Разом видатків (без управління)
	188811,9
	276467,6
	192709,9
	+3898,0
	102,1


Прогнозний обсяг видатків загального фонду районного бюджету (без урахування трансфертів) становить 194385,9 тис. грн., в тому числі:

Органи місцевого самоврядування

Прогнозний обсяг видатків районного бюджету на утримання апарату районної ради складає 1676,0 тис. грн., що менше від передбачених у 2014 році на 139,7 тис. грн., та більше від фактично проведених видатків у 2014 році на 141,9 тис. грн.  

Освіта

У проекті районного бюджету на 2015 рік видатки на галузь „Освіта”  становлять 96795,1 тис. грн. 

Головним розпорядником коштів районного бюджету по галузі „Освіта” визначено відділ освіти райдержадміністрації в сумі 75906,5 тис. грн., в тому числі видатки за рахунок освітньої субвенції із державного бюджету на утримання загальноосвітніх навчальних закладів визначені в сумі                      68411,9 тис. грн.

Відповідно до формульного розрахунку на утримання дитячих дошкільних закладів та навчально-виховних комплексів 1 ступеня в 2015 році із сільських, селищних бюджетів та бюджету міста Дергачі передбачається субвенція із районного бюджету в загальній сумі 20888,6 тис. грн.

Охорона здоров’я

Видатки бюджету району на охорону здоров’я на 2015 рік обраховані в сумі 56810,8тис. грн., в тому числі вся сума видатків буде проводитися за рахунок медичної субвенції із державного бюджету.

Розпорядниками коштів по цій галузі в районному бюджету визначені:

- комунальний заклад охорони здоров’я районного територіального медичного об’єднання «Дергачівська центральна районна лікарня»  на загальну суму 38375,5 тис. грн.;

- комунальний заклад охорони здоров’я «Центр первинної медико-санітарної допомоги  Дергачівського району» в сумі 18435,3 тис. грн. 

Соціальний захист та соціальне забезпечення 

Видатки проекту районного бюджету по галузі «Соціальний захист та соціальне забезпечення» (без врахування трансфертів) визначені у сумі  3527,9 тис. грн., в т.ч.:

- на виплату грошової компенсацiї фiзичним особам, якi надають соцiальнi послуги не здатним до самообслуговування, в сумі 205,6 тис. грн.;

- на утримання територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг) Дергачівської районної державної адміністрації  -  2741,3 тис. грн.

- на утримання Центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді –  581,0 тис. грн. 

Культура

Прогнозний обсяг видатків району на культуру і мистецтво  становить 16782,2 тис. грн.  

Головним розпорядником коштів районного бюджету по галузі „Культура” визначено відділ культури і туризму райдержадміністрації в сумі 10302,8 тис. грн. 

Відповідно до формульного розрахунку на утримання будинків культури та клубних закладів в 2015 році із сільських, селищних бюджетів, передбачається субвенція із районного бюджету в загальній сумі                       5364,8 тис. грн.

Фізична культура і спорт

На 2015 рік видатки на галузь “Фізична культура і спорт” розраховані в сумі 1883,8 тис. грн., в тому числі:

на утримання Дитячо-юнацької спортивної школи «Колос» Дергачівського району Харківської області організації Всеукраїнського фізкультурно-спортивного товариства «Колос» агропромислового комплексу України (головний розпорядник відділ освіти райдержадміністрації)                    846,6 тис. грн;

на фінансову підтримку Дитячо-юнацької кінно-спортивної школи              415,0 тис. грн.;

на фінансову підтримку Дитячо-юнацької спортивної школи «Колос» Дергачівського району Харківської області організації Всеукраїнського фізкультурно-спортивного товариства «Колос» агропромислового комплексу України 421,4 тис. грн.;

на фінансову підтримку Дергачівської районної організації Всеукраїнського фізкультурно-спортивного товариства «Колос» агропромислового комплексу України 129,6 тис. грн.;

на фінансову підтримку районної організації „Спорт для всіх”               71,2 тис. грн.

Крім того, за рахунок субвенції із Малоданилівської та  Солоницівської селищних рад в загальній сумі 226,5 тис. грн. пропонується утримувати додаткову чисельність тренерів Дитячо-юнацької спортивної школи «Колос» Дергачівського району Харківської області організації Всеукраїнського фізкультурно-спортивного товариства «Колос» агропромислового комплексу України. 

Інші видатки

Для створення резервного фонду районного бюджету планується передбачити кошти у сумі 120,0 тис. грн. 

Спеціальний фонд районного бюджету 

Видатки спеціального фонду районного бюджету пропонується визначити в сумі 1494,6 тис. грн., в тому числі за рахунок платних послуг, що надаються бюджетними установами відповідно до діючого законодавства, 1409,9 тис. грн., від орендної плати – 84,7 тис. грн. 

ІІІ. Трансферти

Відповідно до статті 93 Бюджетного кодексу України та угод про передачу трансфертів на утримання об’єктів спільного користування передбачається субвенція із районного бюджету Малоданилівській селищній раді на утримання Дитячої музичної школи естетичного виховання імені Гната Хоткевича в сумі 1114,6 тис. грн., та відповідно до угод щодо передачі відповідних коштів до районного бюджету передбачається інша субвенція із бюджетів Малоданилівської, Солоницівської селищних рад на утримання Дитячо-юнацької спортивної школи «Колос» Дергачівського району Харківської області організації Всеукраїнського фізкультурно-спортивного товариства «Колос» агропромислового комплексу України в загальній сумі 226,5 тис. грн.
Відповідно до рішення ХХХІІІ сесії Харківської обласної ради VI скликання «Про обласний бюджет на 2015 рік» передбачається субвенція із державного бюджету на виплату допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам, тимчасової державної допомоги дітям та допомоги по догляду за інвалідами І та ІІ групи внаслідок психічного розладу у сумі 72065,3 тис. грн., на відшкодування пільг та субсидій у сумі 29428,8 тис. грн., на виплату допомоги дітям-сиротам – 1070,8 тис. грн. 

ІV. Прогноз районного бюджету Дергачівського району на 2016 та 2017 роки

Загальна частина 

Метою середньострокового бюджетного прогнозування є створення дієвого механізму управління бюджетним процесом як складової системи управління державними фінансами, встановлення взаємозв’язку між стратегічними цілями розвитку держави та можливостями бюджету у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності та послідовності бюджетної політики.
Основними завданнями Прогнозу є: 

підвищення результативності та ефективності бюджетних видатків;

посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету;

забезпечення фінансування інвестиційних проектів (програм), що мають термін реалізації більше одного року;

зниження впливу політичного фактору на формування бюджетних пріоритетів.

Прогноз включає індикативні прогнозні показники економічного і соціального розвитку України та району за основними видами доходів, фінансування видатків і кредитування, взаємовідносин державного та місцевих бюджетів, а також взаємовідносин за бюджетними програмами, які забезпечують протягом декількох років виконання інвестиційних програм (проектів).

Прогноз ґрунтується на принципах збалансованості та стійкості бюджетної системи в умовах волатильності економіки.

На середньострокову перспективу в умовах відновлення економіки України основними завданнями місцевого бюджету є: 

забезпечення справедливої, стабільної, спрямованої на забезпечення фіскальної достатності системи оподаткування як фактору активізації підприємницького потенціалу та зниження частки тіньової економіки;

покращення добробуту та якості життя населення шляхом економічно обґрунтованого підвищення державних соціальних стандартів та гарантій, удосконалення системи надання пільг і допомог; 

підтримка структурних реформ в реальному секторі економіки і соціальній сфері та залучення інвестицій в економіку; 

зміцнення фінансово-економічної самостійності місцевих бюджетів;

підвищення ефективності управління бюджетними коштами шляхом удосконалення та розширення сфери застосування програмно-цільового методу та подальшої оптимізації бюджетних програм. 

Впровадження змін до Податкового кодексу України щодо зменшення податкового навантаження та удосконалення системи адміністрування податків, з одного боку, формуватиме умови для зменшення масштабів тіньового сектору економіки та, як наслідок, збільшення податкових надходжень до бюджетів, а з іншого – збільшуватиме обсяги власних коштів підприємств, які вони можуть спрямувати на інвестиційні цілі. 

Інфляційна динаміка матиме таку тенденцію – індекс споживчих цін               (з грудня по грудень) очікується на рівні 6,3 відсотка у 2016 році та 5,1 відсотка у 2017 році. За таких умов прогнозується подальше підвищення мінімальних соціальних стандартів. 

Індикативні прогнозні показники доходів зведеного та районного бюджетів на 2016 та 2017 роки

тис. грн.

	
	2016 рік
	2017 рік

	
	зведений бюджет
	районний бюджет
	зведений бюджет
	районний бюджет

	Доходи 
	92087,4
	55102,1
	93017,2
	56206,3


Індикативні прогнозні показники видатків районного бюджету за функціональним призначенням на 2016 та 2017 роки

тис. грн.

	Найменування
	2016 рік
	2017 рік

	Загальний обсяг видатків 
	309922,8
	329704,2

	Державне управління 
	17136,2
	18010,2

	 Місцева пожежна охорона
	1082,8
	1138,0

	Освіта 
	104152,6
	112001,3

	Охорона здоров'я 
	57679,3
	61736,5

	Соціальний захист та соціальне забезпечення 
	94048,1
	98844,6

	Культура 
	17865,1
	19099,0

	Житлово-комунальне господарство 
	10811,1
	11362,5

	Засоби масової інформації
	494,9
	520,1

	Фізична культура і спорт
	2401,3
	2523,8

	Пільговий проїзд окремих категорій громадян
	1869,2
	1964,5

	Програма стабілізації та соціально-економічного розвитку територій
	1414,5
	1486,6

	Запобігання та ліквідація надзвичайних ситуацій
	46,3
	48,7

	Резервний фонд
	127,6
	134,1

	Інші видатки
	793,8
	834,3


Керівник апарату районної 

державної  адміністрації 




Т.Д. ОСТРОПІЛЕЦЬ

Оніщенко 3 03 11







